Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Normele comune in domeniul aviafiei civile §i de infiintare a Agentiei Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei, precum i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului

COM (2015) 613 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romanie;i, republicati si
Protocolului (nr. 2) Anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitafii Buropene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIl/ 108 / 16.02.2016,

Senatul Romaniei adopti prezenta hotirare:

Art. 1. Se constata:

I. Prezenta propunere de Regulament respecti principiile subsidiaritatii i
proportionalititii.

I1. Se noteaza:

a) Instituirea §i mentinerea unui nivel ridicat de siguranti a aviatiei civile in Uniunea
Europeani, concomitent cu asigurarea unui nivel ridicat al protectiei mediului;

b) Contributia la politica mai ampld a Uniunii Europene in domeniul aviatiei si la
imbunititirea performantei globale a sectorului aviatiei civile;

¢) Facilitarea liberei circulatii a mdrturilor, persoanelor, serviciilor s1 capitalurilor,
asigurarea conditiilor de concureni echitabile pentru toti cei care isi desfigoari



activitatea pe piata internd a aviatiei i imbunititirea competitivitatii industriei aviatice
comunitare;

d) Promovarea rentabilitafii §1 a eficacitatii in procesele de reglementare si de certificare,
precum si utilizarea optima a resurselor, la nivel national i comunitar;

¢) Sprijinirea statelor membre in indeplinirea obligaiilor ce decurg din prevederile
Conventiei de la Chicago, asigurdnd o interpretare comund §i 0 punere uniformd in
aplicare a acestora;

f) Promovarea la nivel mondial a punctelor de vedere ale Uniunii Europene, referitoare la
standardele si normele din domeniul aviatiei civile, prin instituirea unei cooperdri
corespunzatoare cu {drile terfe si cu organizatiile internationale;

g) Promovarea cercetdrii §i inovarii, inclusiv in procesele de reglementare §i certificare;
h) Promovarea interoperabilitdtii tehnice si operationale;

IIL. Se consideri necesare §i importante:
a) Elaborarea, adoptarea i aplicarea uniformai a tuturor actelor necesare;

b) Garantarea faptului ca declaratiile si certificatele eliberate in conformitate cu prezentul
regulament, cu actele sale delegate si de punere in aplicare sunt valabile in intreaga
Uniune Europeand, fard cerinte suplimentare;

¢) Infiinarea unei Agentii a Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (notata mai jos
EASA), care sa aiba statut independent;

d) Punerea uniforma in aplicare a tuturor actelor necesare, de citre autoritdtile nationale
competente si de catre Agentie, in cadrul domeniilor lor de competentd;

¢) Colectarea, analiza §i schimbul de informatii pentru alimentarea unui proces decizional
fondat pe dovezi;

f) Initierea unor initiative de constientizare §i de promovare, inclusiv de pregitire,
comunicare i difuzare a informatilor relevante in materie de siguranta;

IV. Se recomanda:

a) Necesitatea eliminarii din textul propunerii de Regulament a dispozitiilor ce permit
emiterea de citre Comisie a unor acte delegate ce pot modifica cerintele esentiale,
previzute in anexe, dupa cum urmeazi: navigabilitate i protectia mediului (Anexa 11D,
personalul aeronautic navigant (Anexa IV), operatiunile aeriene (Anexa V si, dupa caz,
anexele VII si VIII), aerodromuri (Anexa VII si, dupa caz, Anexa VIII), furnizarea
serviciilor de navigatie aeriand (Anexa VIII si, dupa caz, Anexa VII), controlorii de trafic
aerian (Anexa VIII) sau aeronavele fara pilot la bord (Anexa IX);

b) Intocmirea unei analize de impact, cu consultarea celorlalte entititi nationale
competente, privind extinderea competentelor EASA in domeniul securitafii cibernetice
(Art.76 si Anexa VIII);

¢) Intocmirea unei analize de impact, cu consultarea celorlalte entititi nationale din
domeniu, privind dispozitiile noului Regulament EASA asupra pachetului legislativ SES
IT+;



d) Includerea unor prevederi care si permitd statelor membre adaptarea Planului European
pentru Siguranta Aviatiei (EPAS) la conditiile nationale proprii, cum ar fi posibilitatea
adoptdrii unor masuri echivalente in locul actiunilor prevazute in cadrul EPAS, in situatia
in care acele actiuni nu pot fi aplicate in sistemul aviatiei civile nationale sau aplicarea
acestora ar determina alocarea unor resurse nejustificate din punctul de vedere al
raportului cost-beneficiu pentru siguranti;

e) Modificarea paragrafului al patrulea al Art. 51 alin. (3), dupd cum urmeazi: ,,in toate
celelalte cazuri, autoritatea nationald competentd a statului membru in care isi are
resedinta persoana fizicd care solicitd certificatul sau care face declaratia sau, in cazul
persoanelor juridice, in care persoana isi are sediul principal este responsabild cu
indeplinirea sarcinilor respective”;

f) Definirea termenului ,primary establishment”, din cadrul paragrafului mentionat
anterior (punctul IV 1), cu observatia c3, in Regulamentul nr. 108/2008 de exemplu, este
utilizatd notiunea de »principal place of business”, care este si definita;

g) Modificarea Art. 52 alin. (4), astfel: ,Costurile asistentei oferite de inspectorii
aeronautici europeni desemnati de autorititile nationale competente sunt acoperite prin
taxe aprobate de Consiliul de Administratie EASA”;

h) Necesitatea cererii unui punct de vedere din partea serviciilor juridice ale Consiliului,
prin care si se ateste sau nu dacd un stat membru, prin transferul de competente si
responsabilitdfi citre EASA, este degrevat si de responsabilititile ce 1i revin in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Chicago (Art. 53);

i) Consultarea autoritatii nationale competente dintr-un stat membru, in vederea aprobarii
unei eventuale solicitdri din partea unei organizafii ce isi are sediul principal in statul
respectiv (Art. 54);

J) Acceptarea dispozitiilor din cadrul Art. 55, in functie de punctul de vedere juridic
solicitat pentru Art. 53 si in conditiile in care articolul este completat cu dispozitii privind
finantarea activitatilor EASA, intr-un astfel de caz.

Art. 2. Prezenta hotirére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
In aceastd Hotirare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinfa din Jebruarie 2016 | in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art. 5, lit. f, art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu
modificdarile §i completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU
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Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind normele comune in domeniul aviatiei civile side
infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, precum si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului - COM(2015) 613

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi
unui  raport/proces-verbal pentru  documentul legislativ:  Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a
Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, precum si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului - COM(2015) 613.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Octavian MOTOC.

La lucrdrile Comisiei din data de 16 februarie 2016 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor si reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor, Ministerului
Afacerilor Externe si Fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Prezenta Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S1
AL CONSILIULUI exprimd pozitia Comisiei Europene si se inscrie in ~otrategia de
imbunitatire a competitivititii sectorului aviatic al UE” adoptatd de Comisia Europeani
in 2015.

Obiectivul ei este acela de a pregati cadrul de reglementare al UE in materie de
sigurantd a aviatiei, astfel incat si faci fatd provocarilor din urmitorii zece -
cincisprezece ani si, astfel, si asigure in continuare, un transport aerian sigur, fiabil si
ecologic atat pentru pasageri, cét si pentru cetiteni, in general.



Prezenta initiativi se bazeazi pe o experienta de peste doisprezece ani in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008! si a regulamentului
care 1-a precedat pe acesta®.

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene, formuleazi
urmitoarele observatii:

1. Prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiaritatii
si proportionalitatii.

11. Constata:

1. Principalul obiectiv al prezentului regulament este instituirea si mentinerea
unui nivel uniform ridicat de siguranta a aviatiei civile in Uniune, concomitent
cu asigurarea unui nivel uniform ridicat de protectie a mediului.

. Prezentul regulament urméreste, de asemenea:

(a) si contribuie la politica mai ampli a Uniunii in domeniul aviatiei si la
imbunitatirea performantei globale a sectorului aviatiei civile;

(b) si faciliteze, in domeniile vizate de prezentul regulament, libera circulatie
a mirfurilor, a persoanelor, a serviciilor i a capitalurilor, sd asigure
conditii de concurentd echitabile pentru toti cei care isi desfdgoard
activitatea pe piata internd a aviatiei si s3 Imbundtafeasca
competitivitatea industriei aviatice din Uniune;

(c) s# promoveze rentabilitatea si eficacitatea in procesele de reglementare si
de certificare, precum si utilizarea optima a resurselor la nivel nafional si
la nivelul Uniunii;

(d) si contribuie, in domeniile vizate de prezentul regulament, la instituirea
si mentinerea unui nivel uniform ridicat de securitate a aviatiei civile;

(e) sd sprijine statele membre in indeplinirea obligatiilor care decurg din
Conventia de la Chicago, asigurdnd o interpretare comuni si o punere in
aplicare uniformi a dispozitiilor acesteia;

(f) si promoveze, in intreaga lume, punctele de vedere ale Uniunii referitoare
la standardele si normele din domeniul aviatiei civile, instituind o
cooperare corespunzatoare cu tirile terte si cu organizatiile
internationale;

(g) si promoveze cercetarea si inovarea, inclusiv in procesele de reglementare
si de certificare;

(h) s& promoveze, in domeniile vizate de prezentul regulament,

interoperabilitatea tehnicd si operationala.

! Regulamentul (CE) nr. 216/2008 din 20 februarie 2008 privind normele comune in domeniul aviatiet civile
si instituirea unei Agentii Europene de Sigurantd a Aviatiei i de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE (JO 179, 19.3.2008). Regulamentul mentionat a fost
modificat ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 1108/2009, care i-a extins domeniul de aplicare la siguranfa
aerodromurilor si la aspectele de sigurantd ale managementului traficului aerian i ale servicitlor de navigatie
aeriand.

: Regulamentul (CE) ar. 1592/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2002 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile i instituirea unei Agentii europene de sigurantd a aviatiei (JO L 240,

7.9.2002).



3. Obiectivele stabilite la alineatele (1) si (2) se indeplinesc, printre altele, prin:

(a) elaborarea, adoptarea si aplicarea uniformi a tuturor actelor necesare;

(b) garantarea faptului ci declaratiile si certificatele eliberate in conformitate
cu prezentul regulament si cu actele sale delegate si de punere in aplicare
sunt valabile in intreaga Uniune, firi alte cerinte suplimentare;

(c) Infiintarea unei Agentii a Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(denumiti in continuare ~agentia”), cu statut independent;

(d) punerea in aplicare uniformi a tuturor actelor necesare de citre
autoritétile nationale competente si de citre agentie, in cadrul domeniilor
lor de competents;

(e) colectarea, analiza si schimbul de informatii pentru a alimenta un proces
decizional fondat pe dovezi;

(f) demararea unor initiative de congtientizare si de promovare, inclusiv
pregdtire, comunicare si difuzare a informatiilor relevante in materie de
siguranta.

ITI. Recomandai:

Potrivit actualei propuneri de modificare a Regulamentului ( CE) nr. 216/2008,
Comisia are posibilitatea de a dezvolta ulterior cerinfe suplimentare de reglementare a
sigurantei §i securitifii, prin adoptarea unor acte delegate care si modifice cerintele
esenfiale prevdzute in anexele la regulament (art. 18, art. 25, art. 28, art. 34, art. 39,
art. 44, art. 47, art. 50, art. 51(10), art. 52(5), art. 72(4) si art. 115(1)).

In acest context, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene apreciazi
cid este necesar si fie eliminate, din textul propunerii de regulament,
dispozitiile care permit emiterea de citre Comisie a unor acte delegate care
sa modifice cerintele esentiale previzute in anexele la aceasti pPropunere
(care se refera la navigabilitate i protectia mediului (anexa III), personalul aeronautic
navigant (anexa IV), operatiunile aeriene (anexa V si, dupi caz, in anexele VII si VIID),
aerodromuri (anexa VII si, dupd caz, in anexa VIID), furnizarea de servicii de navigatie
aeriand (anexa VIII si, dupa caz, In anexa VII), controlorii de trafic aerian (anexa VIII)
sau la aeronavele firi pilot la bord (anexa IX)).

In ceea ce priveste:
* Extinderea competentelor EASA in domeniul securitdtii cibernetice
(art. 76 si Anexa VIIT )

Amenintarile la adresa securitatii, inclusiv a securitatii cibernetice, sunt in
crestere si pot necesita noi abordiri in materie de certificare.

in concordanti cu propunerea actuali de regulament, competentele Agentiei sunt
extinse In domeniul securitatii cibernetice, existind posibilitatea ca EASA sd devind
unica Agentie cu competente in materie de reglementare si supervizare in acest

domeniu.
In cazul Romaniei, Autoritatea Aeronautica Civily Romana are competente de

autoritate nationald in domeniul securitatii aviatiei (inclusiv securitatea datelor
operationale).

Trebuie si fie ficuti o analizi de impact, cu consultarea celorlalte
entitati nationale cu competente in acest domeniu.



o Corelatiile cu proiectul legislativ SES IT+

Unul dintre principalele obiective ale noului regulament EASA este de a
imbunitati capacitatea Agentiei de a identifica si reduce riscurile in vederea mentinerii si
cresterii nivelului de siguranta.

De asemenea, EASA trebuie s deruleze activitati de monitorizare a performantei,
intr-o maniera sistematica.

Pentru a atinge aceste obiective, noul regulament trebuie dezvoltat si adoptat intr-
un cadru caracterizat de stabilitate si intr-un mediu clar definit, cu identificarea clara a
cadrului institutional si a partilor implicate, astfel incat regulamentul si raspundd
necesitatilor pietei interne si, nu in ultimul rand, ale consumatorilor.

Dupi consultarea celorlalte entititi nationale cu competente in acest
domeniu, trebuie si fie ficuta o analizii de impact privind dispozitiile
noului regulament EASA asupra pachetului legislativ SES II+.

e Managementul sigurantei aeronautice (Capitolul II)

Sustinem, in principiu, propunerile de includere in Regulament a prevederilor
privind EASP (European Aviation Safety Programme) si EPAS (European Plan for
Aviation Safety), precum si cele privind dezvoltarea, la nivelul Statelor Membre, a
Programelor si Planurilor Nationale de Sigurantd, ca un pas important necesar pentru
indeplinirea obiectivelor strategice in domeniul performantei sigurantei la nivel

european.

in acest sens, pentru asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor
EPAS in Statele Membre, t{indnd seama de specificul si de gradul diferit de
complexitate a sistemelor nationale de aviatie civila, considerim necesara
dezvoltarea acestui capitol, prin includerea unor prevederi care sa permiti
Statelor si adapteze EPAS la conditiile nationale proprii, cum ar fi
posibilitatea adoptirii, de citre State, in cadrul Planurilor Nationale de
Siguranti, a unor misuri echivalente in locul actiunilor previzute in EPAS,
in situatia in care acele acfiuni nu pot fi aplicate in sistemul aviatiei civile
nationale sau aplicarea lor ar determina alocarea unor resurse nejustificate
din punct de vedere cost-beneficiu pentru siguranta.

e Transferul de responsabilitate

Art. 51 stabileste repartizarea responsabilitatilor in domeniul certificarii si
supravegherii intre EASA i autorititile nationale (alin. 3).

Considerim ci repartizarea acestor competente trebuie s faci obiectul exclusiv al
acestui regulament i nu al altor acte delegate.

Prin urmare, sus{inem modificarea paragrafului 4 de la alin. (3), dupa
cum urmeaza:



“In toate celelalte cazuri, autoritatea national competents a statului membru in
care Jsi are resedinta persoana fizici care soliciti certificatul sau care face declaratia sau,
In cazul persoanelor juridice, in care persoana isi are sediul principal este responsabila
cu indeplinirea sarcinilor respective.”

Tot la acest paragraf solicitim definirea termenului “primary
establishment”, Solicitim acest lucru pentru cd in alte Regulamente (Regulamentul
nr. 1008/2008 de exemplu) este utilizati notiunea de “principal place of business”, care
este si definiti.

Art. 52 introduce conceptul de inspector de aviatie european si propune
crearea unui corp al acestor inspectori.
Alin. (4) al art. 52 stabileste modalitatea de plati a acestor inspectori.

Propunem modificarea acestui alineat, dupi cum urmeazi:

“Costurile asistentei oferite de inspectorii aeronautici europeni desemnati de
autoritatile nationale competente sunt acoperite prin taxe aprobate de Consiliul de

Administratie EASA.”
In acest fel se stabileste modalitatea de aprobare a acestor tarife.

Art. 53 prevede posibilitatea transferuluj responsabilitatilor unui Stat Membru
(in ceea ce priveste certificarea si supravegherea) citre EASA sau citre alt Stat Membru,
fird a aduce atingere dispozitiilor Conventiei de la Chicago.

Avénd in vedere ci pirtile contractante la Conventia de la Chicago sunt doar
Statele (UE nu este parte la Conventie), iar aceasta prevede posibilitatea transferului de
responsabilitati doar intre statele contractante, considerim ca este absolut necesar
sd se ceari un punct de vedere de la serviciile Jjuridice ale Consiliului care si
ateste sau nu dacia un stat membru, prin transferul de competente si
responsabilititi citre EASA, este degrevat si de responsabilititile ce-i revin
in conformitate cu prevederile Conventiei de la Chicago (in cazul in care statul
membru nu este degrevat de responsabilititile ce-i revin conform Conventiei de la
Chicago inseamni ci, in fapt, EASA actioneazd doar ca un agent autorizat al Statului
Membru respectiv, fir a se putea substitui acestuia in ceea ce priveste responsabilitatea
$i se pune problema controlului EASA de citre statul care o autorizeaz3).

Art. 54. In functie de punctul de vedere juridic exprimat pentru aplicarea art. 53,
propunem modificarea alin. (1), dupa cum urmeazi:

“O organizatie poate si solicite, cu aprobarea- prealabild a autorittii nationale
competente a Statului Membru in cazul in care organizatia’ are sediul principal de
afaceri, agentiei si actioneze in calitate de autoritate competentdi responsabili cu
certificarea, supravegherea si asigurarea aplicirii legii in ceea ce priveste respectiva
organizafie, in pofida dispozitiilor de la articolul 51 alineatul (3), in cazul in care
organizatia detine sau are dreptul s solicite de la autoritatea nationald competents
dintr-un stat membru un certificat conform dispozitiilor capitolului IT1, ns3 detine sau
intenfioneazd si detini un numir semnificativ de instalatii si de membri ai
personalului acoperiti de certificatul respectiv intr-unul sau mai multe state membre.”



Considerim ci autoritatea nationalad competenti dintr-un stat
membru trebuie consultati si trebuie s aprobe o eventuali solicitare a unei
organizatii, avand sediul principal in acel stat.

Art. 55. Pot fi acceptate dispozitiile acestui articol referitoare la preluarea de
citre EASA a responsabilititilor unei autoritdti nationale competente dintr-un stat
membru (in cazul in care, aceasta din urmi, nu reugeste si demonstreze cd are
capacitatea de a-gi exercita atributiile) in functie de punctul de vedere juridic
solicitat pentru art. 53 si in conditiile in care articolul este completat cu
dispozitii privind finantarea activititilor EASA, intr-un astfel de caz.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit cu majoritate de voturi
formularea unei OPINII in concordanta cu observatiile facute in acest raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului proiectul de hotérare privind adoptarea opiniei, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU

Consilier raportor CAE — ANGHEL Mihai Titus



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut digital

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite

aspecte referitoare la contractele de vinzare online si la alte tipuri de contracte de vinzare la
distantd de bunuri

COM (2015) 634 5i COM 635 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati si
Protocolului (nr. 2) Anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 136 / 24.02.2016,

Senatul Romaniei adopti prezenta hotirare:

Art. 1. Se constata:

I. Prezenta propunere de Regulament respecti principiile subsidiaritatii si
proportionalititii.
II. Se noteazi:

a) Faptul ci cele doud propuneri reprezintd misuri bazate pe experienta acumulati in
negocierea propunerii de Regulament privind legislatia comuni europeani in materie de
vanzare §i contin un set bine directionat $i concentrat de norme pe deplin armonizate;



b) Faptul ci ambele propuneri limiteazi domeniul de aplicare la vanzarile online si la alte
tipuri de contracte de vanzare la distantd de bunuri si extinderea domeniului de aplicare la
anumite continuturi digitale furnizate in schimbul unei contraprestatii nepecuniare;

¢) Obligatia statelor membre de a se asigura ci existi mijloace adecvate si eficace, pentru
garantarea respectarii prezentelor Directive, precum si clauza privind caracterul
obligatoriu al normelor de drept in materie de contracte de consum, respectiv faptul ca
orice derogare de la cerintele confinute in documente si care sunt in detrimentul
consumatorului nu sunt obligatorii pentru acestia;

1L Se consideri necesare si importante:

a) Acoperirea actualului vid juridic din acquis-ul comunitar in domeniul protectiei
consumatorilor, privind anumite aspecte contractuale nereglementate deocamdat;

b) Armonizarea anumitor aspecte referitoare la contractele vanzarilor de bunuri, luénd ca
baza un nivel ridicat de protectie a consumatorilor;

IV. Se recomanda:

a) Asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor schimbului de date cu caracter
personal;

b) Asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor platilor online;

¢) Revizuirea periodicd a standardelor minime de calitate si a reglementérilor tehnice,
pentru asigurarea conformarii cu cerintele europene in domeniu;

d) Definirea sintagmei ,,produse digitale” ce apare la Art. 3 alin. (2) din cadrul COM
(2015) 634,

Art. 2. Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar opinia cuprinsa
in aceastd hotirare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinfa din februarie 2016 , in
conformitate cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului
Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti.......

Nr. ...
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Pachetul de propuneri lansate de Comisia Europeani in conte punerii in

aplicare a Strategiei privind Piata Unici Digitala

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul
Pachet de propuneri lansate de Comisia Europeand in contextul punerii in
aplicare a Strategiei privind Piata Unicd Digitala:

- COM(2015) 634 final - Propunere de Directivii a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de
con{inut digital;

- COM(2015) 635 final - Propunere de Directivi a Parlamentuluj European si a
Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare online si
la alte tipuri de contracte de vanzare la distanti de bunuri,

avand in vedere formularea unui Raport, potrivit Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunittilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea 13/2008.

fn cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, senator raportor a fost domnul
Octavian MOTOC.

La lucridrile Comisiei, din data de 23 februarie 2016, au participat reprezentanti ai
Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald si reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationald, Ministerului Economiei si Fisa de sinteza a Serviciului pentru
Afaceri Europene.

La data de 9 decembrie 2015 Comisia Europeand a adoptat Propunerea de
Regulament pentru asigurarea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de continut
online, in cadrul Pietei Interne, ca parte a angajamentelor asumate in cadrul Strategiei
privind Piata Unica Digital3.

Aceste doud propuneri de directive au ca obiectiv principal asigurarea unei mai bune
protectii a consumatorilor care fac cumpdrituri online in UE §i s& permitd intreprinderilor
sa isi dezvolte vanzirile online.

Comisia paniru Afaceri Europene

NrLXH/ l, DR,




Cele dou# propuneri reprezintid masuri bazate pe experienta acumulati in negocierea
Propunerii de Regulament privind legislafia comund europeand in materie de vanzare si
contin un set bine directionat gi concentrat de norme pe deplin armonizate. De asemenea,
limiteazi domeniul de aplicare la vanzirile online si la alte tipuri de contracte de vinzare la
distanti de bunuri si extinderea domeniului de aplicare la anumite continuturi digitale
furnizate in schimbul unei contraprestatii nepecuniare.

in urma evaluiirilor efectuate s-a constatat ca:

e 39% din intreprinderile care efectueaza vanzdri online sustin ci diferenfele
intre normele nationale de drept al contractelor reprezintd unul dintre
principalele obstacole in calea vanzérilor transfrontaliere;

e comerciantii cu aminuntul au suportat costurile punctuale de aproximativ 4
miliarde EUR, din cauza normelor nationale diferite, in materie de drept
contractual, fiind afectate in principal IMM-urile;

e valoarea cumulati a prejudiciului financiar cu care s-au confruntat
consumatorii, in ceea ce priveste continutul digital si timpul alocat in
incercarea de a rezolva aceste probleme in cursul anului 2015, se situeaza
intre 9 si 11 miliarde EUR;

e eliminarea barierelor legate de dreptul contractelor ar permite cresterea cu
aproximativ 122 000 a intreprinderilor care vand online dincolo de frontierele
nationale;
exporturile in interiorul UE ar putea cregte cu aproximativ 1 miliard EUR;

e la nivelul fiecirui stat membru, consumul casnic/bundstarea consumatorilor,
ar creste cu o medie de 0,23 %, adica aproximativ 18 miliarde EUR;

e cresterea ofertei si a cererii va avea un impact preconizat asupra PIB-ului real
al UE, de aproximativ 4 miliarde EUR anual.

fn urma examiniirii, Comisia pentru afaceri europene :

I. Constata ca:
Prezentul pachet urmireste acoperirea actualului vid juridic din acquis-ul din
domeniul protectiei consumatorilor de la nivelul UE privind anumite aspecte contractuale

deocamdati nereglementate.
Pentru realizarea unei veritabile piete unice digitale este necesard armonizarea

anumitor aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, luand ca bazd un nivel

ridicat de protectie a consumatorilor.
Unul din obiectivele pachetului este si elimine obstacolele create de dreptul

contractelor de consum in comertul online.
Obiectivele specifice sunt:

e Reducerea nesigurantei cu care se confruntd intreprinderile §i consumatorii, din
cauza complexititii cadrului juridic;

e Diminuarea costurilor suportate de intreprinderi, ca urmare a diferentelor
dintre statele membre in ceea ce priveste dreptul contractelor;

o Furnizarea continutului digital:
o furnizarea acestuia citre consumatorul sau o tertd parte care exploateazd o
instalatie fizici sau virtuald ce permite prelucrarea, accesul sau transmiterea
continutului digital cdtre consumatorul final si cu care consumatorul are o

relatie contractuala;



furnizarea instantanee, cu exceptia cazului in care pirtile recurg la o alti
conventie;
furnizarea celei mai recente versiuni disponibile la momentul incheierii

contractului;
conformitatea furnizirii, in cursul unei perioade de timp, cu contractul pe
toatd durata de valabilitate a acestuia.

* Conformitatea continutului digital:
o conformitatea confinutului digital cu promisiunea contractuali;
o considerarea lipsei de conformitate a confinutului digital, cauzati de

instalarea incorecti in sistemul consumatorului (hardware si software) din
culpa furnizorului, drept o lipsi de conformitate a confinutului digital in sine;

o independenta continutului digital de orice drepturi ale tertilor, inclusiv cele

o

bazate pe proprietatea intelectuali;

dovedirea din partea furnizorului a inexistentei unei lipse de conformitate — cu
exceptia cazului in care mediul digital al consumatorului nu este compatibil cu
continutul digital, — firi o limitarea temporald, continutul digital neficind
obiectul uzurii fizice.

* Drepturile si obligatiile consumatorilor:

o]

o]

o

dreptul la rezolutiunea imediati a contractului, in cazul in care furnizorul nu
livreaza deloc continutul digital;

dreptul la punerea in conformitate a continutului digital, intr-un termen
rezonabil, fird vreun inconvenient semnificativ si fird suportarea vreunui
cost;

obligativitatea de a coopera cu furnizorul, in vederea verificirii de citre acesta
a mediului digital al consumatorului, utilizind mijloacele cel mai putin
invazive din punct de vedere ethnic de care dispune furnizorul;

dreptul la o reducere de pret sau la rezolutiunea contractului, in situatia lipsei
de conformitate din cauze ce derivi din principalele caracteristici functionale;
dreptul de a alege intre repararea gi inlocuirea bunului defect;
neobligativitatea platii pentru utilizarea bunurilor inlocuite in perioada ce a
precedat inlocuirea;

interzicerea utilizarii continutului digital dupi rezolutiunea contractului.

* Drepturile si obligatiile comerciantuluj

o

dreptul la o actiune in regres, in cazul unui act sau al unei omisiuni din partea
unei persoane, in etapele anterioare tranzactiilor, ce antreneazi rispunderea
juridicd a vanzitorului fati de consumator pentru lipsa de conformitate;
rambursarea pretului prevazut in contract;

obligatia de a lua inapoi, pe cheltuiala sa, bunurile defecte si de a instala el
insusi noile bunuri sau prin intermediul unuj tert, asigurandu-i acestuia
costurile;

obligativitatea asiguririi garantiei, in conformitate cu conditiile continute in
materialele publicitare, in informatiile precontractuale si in certificatul de
garantie;

interzicerea utilizirii datelor si a altor informatii furnizate de citre
consumator, in schimbul continutului digital.

Directivele impun Statelor Membre obligatia de a se asigura ci existi mijloace
adecvate si eficace pentru a garanta respectarea prezentelor directive precum si clauza
privind caracterul obligatoriu al normelor de drept in materie de contracte de consum,
respectiv faptul ci orice derogare de la cerinfele confinute in directive care sunt in
detrimentul consumatorului nu sunt obligatorii pentru consumatori.



I1. Se recomandi:

in ceea ce priveste COM(2015) 634 - Propunere de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare
de continut digital, membrii Comisiei pentru afaceri europene, soliciti ca in
textul COM(2015) 634 final, si fie reglementate aspectele referitoare la:

a. Asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor schimbului de
date cu caracter personal;

b. Asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor plitilor online;

c. Revizuirea periodici a standardelor minime de calitate si a
reglementirilor tehnice pentru a se asigura conformarea cu
ceriniele europene in domeniu.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene solicita definirea explicita a
sintagmei ,produse digitale” care apare in art.3, alin.(2).

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat cu
majoritate de voturi ci Pachetul de propuneri lansate de Comisia Europeana
in contextul punerii in aplicare a Strategiei privind Piata Unicd Digitala:

- COM(2015) 634 final - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de
continut digital;

- COM(2015) 635 final - Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare online si
la alte tipuri de contracte de vinzare la distanta de bunuri.

respectd principiul subsidiarititii si al proportionalititii, insa au constatat ca
existd o serie de observatii si au decis si formuleze o OPINIE..

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului,
hotiirdrea de adoptare a opiniei in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela &\GIU Senator Haralambie VOCHITOIU

Consilier raportor CAE — ANGHEL Mihai Titus



